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1. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัด
ให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนดและกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562ตามหนังสือ
ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ 
มาตรา 3/1แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 8 พ.ศ. 
2553และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 
ที่กำหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีได้แก่ การบริหารราชการ เพ่ือบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(1) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุขแก่

ประชาชน 
(2) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นใน

อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
(4) เพ่ือกำหนดมาตรการกิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
(5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ ตาม

เป้าหมายที่กำหนดไว้ 
(6) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็น

ระบบในทิศทางเดียวกัน 
3. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 

3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 
1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 
2. เศรษฐกิจ (Economic) 
3. การเมือง (Political) 
4. สังคม (Social) 
5. เทคโนโลยี (Technological) 

3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 
1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
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3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ/การบริหารจัดการ การกำหนด นโยบาย
แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การดำเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำ 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานใน

องค์กร 
7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมายทิศทางเดียวกันในอันที่

จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์  เพื่อประโยชน์
สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้ว ก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมาย
วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
         การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมิน

ความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลัก
ภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความ
รับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้ และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นลักษณะ pre-decisionส่วนการตรวจสอบ
ภายในจะเป็นลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission) จำแนกได้ 4 ประเภท ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S: Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนด นโยบาย แผนงาน 
โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ท่ีกฎหมายกำหนดไว้ 
2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานไม่เป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการหรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถทักษะ
ในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้องความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 
3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชีที่ไม่
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการหลักวิชาการที่กำหนดไว้หรือไม่มีความรู้
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอการจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 
4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง (C:Compliance Risk)  เป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถ
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมายข้อบังคับ 
หนังสือสั่งการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ สถานการณ์
ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 
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การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 

1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรมองค์กร 
ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าที่ ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากรทางการ
บริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายของการบริหาร
ความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (EventIdentification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิด
ขึ้นกับหน่วยงานทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยงที่มีอยู่
โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยงจาก
ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้ความเสี่ยง
ขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยงโดยนำความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอันเหมาะสมด้วย
วิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) หมายถึงการเลิกหรือไม่กระทำในอันที่จะก่อให้เกิดค
วาเสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk Reduction) มี 2 วิธ ีคือ 
1) การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย  
2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 

5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือวิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง 

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือการยอมรับว่าการดำเนินงานขององค์กรมีความ
เสี่ยงในบางประเด็นเป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อยโดยมีวิธีการหรือสามารถป้องกัน
ได้ไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives)คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆที่จะกระทำเพื่อลด
ความเสี ่ยงและทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น  การกำหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กรเพื่อเป็นการสร้าง
ความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

7. สารสนเทศและการสื ่อสาร ( Information and Communication) คือระบบสารสนเทศและการ
ติดต่อสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำ
องค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือไม่มีประเด็น
ใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้น 
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6. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย  Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับการควบคุมภายในของ
องคกรมีจุดอ่อน และRationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต
(Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr.Ronald R. Cressey (1940) ซึ่งเป็นนักสังคม
วิทยาและอาชญวิทยาชาวอเมริกัน ได้ใหสมมติฐานไวในหนังสือชื่อ Other's People Money 

 

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 

 

 

7. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนตำบลสวีจะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงาน
หรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพท์เฉพาะ  คำอธิบาย 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง :เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน 
ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ี
อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบนหรืออาจการ 
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงานในอนาคต 
ปัญหา หรือความต้องการ: ของผู้รับบริการ หรือธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third 
Party หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน สำหรับด้านการอนุมัติ 
อนุญาต ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุ่งยาก (Pain 
point) อุปสรรคของหรือความต้องการของผู้ขอรับบริการในแต่ละจุดสัมผัส 
ของการให้บริการเป็นจุดเสี่ยงหรือเป็นสื่อการเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่
สมควรไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด นำสู่การจ่ายเงินและค่าธรรมเนียมนอกระบบ
หรืออาจมีการเอ้ือประโยชน์หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่าง ๆอาจ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001: ได้ใหความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ 
การสัญญา การใหการรับ การเรียกรองผลประโชนทีไ่ม่สมควร ไม่วาจะมี
มูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ท้ังในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) 
ทั้งทางตรงและทางออมและไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆก็ตามโดยเป็นการฝ่าฝน 
กฏหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการโน้มน้าว /ตอบแทนเพ่ือใหบุคคลกระทำ 
/ละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 

ของขวัญ  
(ระเบียบสำนักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือ
รับของขวัญของเจ้าหนาที่
ของรัฐ พ.ศ. 2565) 

เงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ใหแกกันเพ่ืออัธยาศัยไมตรีใหเป็นรางวัล 
ใหโดยเสนหาใหเพ่ือการสงเคราะห์หรือใหเป็นสินน้ำใจและใหหมายความ
รวมถึงประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เชนการใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใช
เป็นสิทธิที่จัดไวสำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือ
การได้รับบริการหรือการรับการฝกอบรมหรือการรับความบันเทิงตลอดจน
การออกคาใชจ่ายในการเดินทางหรือทองเที่ยว คาที่พัก คาอาหารหรือสิ่งอ่ืน
ใดในลักษณะเดียว และไม่ว่าจะใหเป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชำระ
เงินใหลวงหนาหรือการคืนเงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง 

การรับทรัพย์สินหรือ            
ประโยชนอ่ืนใดตาม
ธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 3 ให้
นิยาม “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความ
ว่าการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาส
ต่าง ๆโดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให้กันตาม
มารยาทที่ปฏิบัติกัน 
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพท์เฉพาะ  คำอธิบาย 

 
8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน 

1) การคัดเลือกกระบวนงาน/โครงการ 
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

องค์การบริหารส่วนตำบลสวีจะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงาน
หรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นความเสี่ยง  
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบหรือเหตุการณ์ที่อาจจะความเสี่ยงการ
ทุจริตในอนาคต 

โอกาส(Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ผลกระทบ(Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต(Risk 
Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่
เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยงการ
ทุจริต (Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ 



-7- 

ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Known factor และ Unknown factor) 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Known factor  
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknown factor 
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติเพ่ือแลกกับการ
ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

  

2. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติรวบขั้นตอนปฏิบัติในการ
อนุมัติ อนุญาต  คนเดียว 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1.ผู้บริหารเสนอโครงการต่อฝายสภาฯมีลักษณะ
ต่างตอบแทนผลประโยชน์ให้หรือมีการเรียกรับ
ทรัพย์สินจากผู้เสนอราคา 

  

2. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วย 
งาน ใช้ตำแหน่งหน้าที่การให้บริการต่อรองหรือ
เรียกรับประโยชน์ หรือสินบนจากผู้มาติดต่อหรือ
มาขอรับบริการ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้าง การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้องหรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการในบางขั้นตอนมี
การเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียหรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สิน เพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

  

2. ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี ่ยวข้อง เลือกจัด
จ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจงกับห้างร้านที่ตนรู ้จัก 
สามารถเรียกรับผลประโยชน์ได ้

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้งโยกย้ายโอนเลื่อนตำแหน่ง/
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอา
แต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับ
การแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

  

2. กระบวนการสรรหาพนักงานจ้างมีการนำ
ระบบอุปถัมภ์หรือการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติ
มาทำงานในหน่วยงาน 

  
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ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตหน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสมโดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย 
คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด 

ดังนี้ 

⬥ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่
จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

⬥ ผลกระทบ (Impact) 

การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้าน
การเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงินทั้งนี้หน่วยงานต้องเป็นผู้กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ตามความเหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 

2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 

1 น้อยมาก  โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งต่อปี 

 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 ถึง 500,000 บาท  

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 10,000 ถึง 100,000 บาท 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 1,000 ถึง 10,000 บาท  

1 น้อยมาก  ความเสียหาย 1,000 หรือน้อยกว่า 
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เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 สูงมาก -รัฐเสียหายเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม  
-เกิดการฟ้องร้องคดีต่อศาล/หน่วยงานที่กำกับดูแล 
-องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 สูง -ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส 
-สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 

3 ปานกลาง -ต้องดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงจากหน่วยงานภายใน
และหน่วยงานภายนอก 
-มีการร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

2 น้อย -ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคน
ร้องเรียนแจ้งเบาะแส 
-มีผลกระทบต่อหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

1 น้อยมาก  -แทบจะไม่มี ทำให้ไม่เกิดผลกระทบต่อหน่วยงาน/องค์กร 

 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 
โอกาสเกิด ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 

ระดับความเสี่ยง 

สถานสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ 

สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในการปฏิบัติงานตามปกติ
การควบคุมดูแล 

สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง (เป็นกระบวนงานที่มีผู้มเก่ียวข้องหลายคนหลายหน่วยงานภายในองค์กร
มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ) 

สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ)  
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เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
ลำดับ 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L × I) 
Likeli 
hood 

Impact Risk 
score 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

1 เจ้าหน้าทีไ่มป่ฏิบัติไปตามข้ันตอนการปฏิบัติ
รวบขั้นตอนปฏิบัติในการอนุมัติ อนุญาตคน
เดียว 

2 2 4 ต่ำ 

2 มีการเรียกรับเงินจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือ 
จากค่าธรรมเนียมปกติเพ่ือแลกกับการให้ 
บริการหรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

2 2 4 ต่ำ 

 

2. ความเสี่ยงการทุจริตการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
ลำดับ 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L × I) 
Likeli 
hood 

Impact Risk 
score 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

1 ผู้บริหารเสนอโครงการต่อฝายสภาฯ มีลักษณะ
ต่างตอบแทนผลประโยชน์ให้หรือมีการเรียกรับ
ทรัพย์สินจากผู้เสนอราคา 

2 2 4 ต่ำ 

2 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
ใช้ตำแหน่งหน้าที่การให้บริการ ต่อรองหรือ
เรียกรับประโยชน์ หรือสินบนจากผู้มาติดต่อ
หรือมาขอรับบริการ 

2 2 4 ต่ำ 

 

 

 

 

 

 



-11- 
 

3. ความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง 

ลำดับ 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L × I) 
Likeli 
hood 

Impact Risk 
score 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

1 การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้างการจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้องหรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการในบางขั้นตอนมี
การเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียหรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สิน เพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

2 2 4 ต่ำ 

2 ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง เลือกจัดจ้าง
ด้วยวิธีเฉพาะเจาะจงกับห้างร้านที่ตนรู้จัก 
สามารถเรียกรับผลประโยชน์ได้ 

3 2 6 ปานกลาง 

 

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

ลำดับ 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L × I) 
Likeli 
hood 

Impact Risk 
score 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

1 การบรรจุแต่งตั้งโยกย้ายโอนเลื่อนตำแหน่ง/
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม
เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้
ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

2 2 4 ต่ำ 

2 กระบวนการสรรหาพนักงานจ้างมีการนำระบบ
อุปถัมภ์หรือการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติมา
ทำงานในหน่วยงาน 

2 2 4 ต่ำ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1.เจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติไปตามขั้นตอนการปฏิบัติรวบ
ขั้นตอนปฏิบัติในการอนุมัติ อนุญาตคนเดียว 

    

2.มีการเรียกรับเงินจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือ จาก
ค่าธรรมเนียมปกติเพ่ือแลกกับการให้ บริการหรือการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต 

    

2. ความเสี่ยงการทุจริตการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1.ผู้บริหารเสนอโครงการต่อฝายสภาฯ มีลักษณะต่าง
ตอบแทนผลประโยชน์ให้หรือมีการเรียกรับทรัพย์สิน
จากผู้เสนอราคา 

    

2.เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงาน ใช้
ตำแหน่งหน้าที่การให้บริการ ต่อรองหรือเรียกรับ
ประโยชน์ หรือสินบนจากผู้มาติดต่อหรือมาขอรับ
บริการ 

    

3. ความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง 
1.การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้างการ
จัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการในบางข้ันตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียหรือ
เข้าไปเรียกรับทรัพย์สิน เพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

    

2.ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง เลือกจัดจ้างด้วยวิธี
เฉพาะเจาะจงกับห้างร้านที่ตนรู้จัก สามารถเรียกรับ
ผลประโยชน์ได ้

    

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1.การบรรจุแต่งตั้งโยกย้ายโอนเลื่อนตำแหน่ง/เงินเดือน
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือ
มีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ตำแหน่ง 

    

2.กระบวนการสรรหาพนักงานจ้างมีการนำระบบ
อุปถัมภ์หรือการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติมาทำงานใน
หน่วยงาน 

    
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
ขององค์การบริหารส่วนตำบลสว ี

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1.เจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติไปตาม
ขั้นตอนการปฏิบัติรวบขั้นตอน
ปฏิบัติในการอนุมัติ อนุญาตคน
เดียว 

ต่ำ 1. ให้ผู้บังคับบัญชากำกับดูแล
ติดตามเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติ
หน้าที่ไปตามข้ันตอนอย่าง
เคร่งครัด 

ทั้งปี 
งบประมาณ 

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

2.มีการเรียกรับเงินจากผู้ขอรับ           
บริการนอกเหนือจากค่าธรรม 
เนียมปกติเพ่ือแลกกับการให้ 
บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต 

ต่ำ 2. เพ่ิมช่องทางรับเรื่องร้อง 
เรียนเกี่ยวกับการทุจริตของ
หน่วยงานทางเว็ปไซต์หลักใน
หลายช่องทาง 
 

ทั้งปี 
งบประมาณ 

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

2. ความเสี่ยงการทุจริตการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1.ผู้บริหารเสนอโครงการต่อฝาย
สภาฯ มีลักษณะต่างตอบแทน
ผลประโยชน์ให้หรือมีการเรียกรับ
ทรัพย์สินจากผู้เสนอราคา 

ต่ำ 1. เผยแพร่และส่งเสริมการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
สำหรับผู้บริหารท้องถิ่น 
 

ทั้งปี 
งบประมาณ 

สำนักปลัด 
 

2.เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตาม
ภารกิจของหน่วยงาน ใช้ตำแหน่ง
หน้าที่การให้บริการ ต่อรองหรือ
เรียกรับประโยชน์ หรือสินบนจาก
ผู้มาติดต่อหรือมาขอรับบริการ 

ต่ำ 2. เผยแพร่และส่งเสริมการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
สำหรับพนักงานส่วนท้องถิ่น 
3. จ ัดทำมาตรการการรับ
ส ินบนให ้ผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิ งานใน
องค์กรยึดถือปฏิบัติ 

ทั้งปี 
งบประมาณ 

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

3. ความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง 
1.การบริหารการเงินงบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้างการจัดหาพัสดุ
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์
หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการในบางข้ันตอนมีการเข้า
ไปมีส่วนได้ส่วนเสียหรือเข้าไป
เรียกรับทรัพย์สิน เพ่ือให้
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

ต่ำ 1. จ ัดทำมาตรการติดตาม
และประเมินผลการเบิกจ่าย
ตามข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี 
2. จัดทำมาตรการป้องกันการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวม 

ทั้งปี 
งบประมาณ 

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

2.ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง เลือกจัดจ้างด้วยวิธี
เฉพาะเจาะจงกับห้างร้านที่ตน
รู้จัก สามารถเรียกรับ
ผลประโยชน์ได ้

ปานกลาง 3. หน่วยงานประกาศนโยบาย
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับ
ของขวัญ ของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหน้าที่ ประจำปี 
2568  และ เ ผ ยแพ ร ่ ใ ห้
เจ้าหน้าที่รับทราบ และยึดถือ
ปฏิบัติ 

ทั้งปี 
งบประมาณ 

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 
 

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1.การบรรจุแต่งตั้งโยกย้ายโอน
เลื่อนตำแหน่ง/เงินเดือนและการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่
พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ตำแหน่ง 

ต่ำ 1. ดำเนินกิจกรรมมาตรการ
สร ้างความโปร ่งใสในการ
บริหารงานบุคคล  
2. กำหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลให้ชัดเจน
และเป็นรูปธรรม 

ทั้งปี 
งบประมาณ 

สำนักปลัด 
 

2.กระบวนการสรรหาพนักงาน
จ้างมีการนำระบบอุปถัมภ์หรือ
การรับบุคคลที่เป็นเครือญาติมา
ทำงานในหน่วยงาน 

ต่ำ 3. ส่งเสริมคุณธรรมให้
พนักงานและผู้บริหารมี
คุณธรรมและความโปร่งใส 

ทั้งปี 
งบประมาณ 

สำนักปลัด 
 

 


