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โดย... ลงุเป็นธรรม 
สายด่วนศาลปกครอง 1355 

ส่วนที ่1 การส้ินผลช่ัวคราวของกฎและค าส่ังทางปกครอง 
  สัปดาห์ก่อนลุงเป็นธรรมไดเ้รียนให้ท่านผูอ่้านทราบวา่ วิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษาคดีปกครอง 
แบ่งออกได ้2 ลกัษณะ คือ 1) การขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงใชใ้นกรณีท่ีฟ้องขอให้เพิกถอนกฎ
หรือค าสั่งทางปกครอง และ 2) การบรรเทาทุกข์ชัว่คราว ใชใ้นกรณีท่ีฟ้องวา่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
กระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พร้อมทั้งอธิบายเร่ืองการบรรเทาทุกขช์ัว่คราวไปดว้ยแลว้ 
  ในฉบบัน้ี ลุงเป็นธรรมจะขออธิบายเน้ือหาของวธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษาคดีปกครองในส่วนท่ีเหลือ 
ซ่ึงก็คือ... “การทุเลาการบังคบัตามกฎและค าส่ังทางปกครอง” นัน่เองครับ ! 
  อยา่งท่ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่ การทุเลาการบงัคบัตามกฎและค าสั่งทางปกครองใชใ้นกรณีการฟ้องขอให้เพิกถอน
กฎและค าสั่งทางปกครอง โดยผูฟ้้องคดีประสงค์จะให้กฎหรือค าสั่งพิพาทท่ีน ามาฟ้องเพิกถอนต่อศาล “ส้ินผลบังคบั 
เป็นการชัว่คราว” หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การขอใหก้ฎหรือค าสัง่ทางปกครองท่ีมีผลใชบ้งัคบักบัผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบั 
ถูกระงบัการใชช้ัว่คราวในระหวา่งท่ีคดีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของศาลปกครองและยงัไม่ถึงท่ีสุด  
  หลายท่านอาจมีค าถามว่า เม่ือเราฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้เพิกถอนกฎหรือค าส่ังทางปกครอง 
ท่ีเห็นว่าน่าจะออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เหตใุดกฎหรือค าส่ังทางปกครองน้ันจึงยงัคงมีผลใช้บังคับอยู่ ?? 
  นัน่เป็นไปตามหลกักฎหมายครับ ! ในกรณีของ “ค าสั่งทางปกครอง” กฎหมายก าหนดวา่ “ค าส่ังทางปกครอง
ย่อมมีผลตราบเท่าท่ียังไม่มีการเพิกถอนหรือส้ินผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุอ่ืน” ทั้ งน้ี ตามมาตรา 42 วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แต่ในส่วนของ “กฎ” แมจ้ะไม่มีกฎหมายก าหนดเอาไว ้
เป็นการเฉพาะ แต่ก็เป็นไปตามหลกักฎหมายมหาชนทัว่ไปประการหน่ึง ท่ีกฎจะมีผลใชบ้งัคบัต่อไปตราบเท่าท่ียงัไม่ถูกเพิกถอน
หรือส้ินผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุอ่ืนเช่นเดียวกบัค าสั่งทางปกครอง หรือท่ีเรียกกนัในทางวิชาการว่า “หลักความ
มัน่คงแน่นอนแห่งนิตฐิานะ” (le principe de la sécurité juridique) ของกฎและค าสัง่ทางปกครอง นัน่เอง 
  จากหลักการข้างต้นอาจกล่าวได้ว่า  ความด ารงอยู่ ของกฎและค า ส่ังทางปกครองจะไม่ถูก
กระทบกระเทือนโดยการโต้แย้งความชอบด้วยกฎหมายต่อเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจ ไม่ว่าจะเป็นการอุทธรณ์หรือขอให้พิจารณาใหม่ 
ตามมาตรา 44 และมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
ตามขอ้ 69 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543  ทั้งน้ี 
เวน้แต่จะมีการขอใหทุ้เลาการบงัคบัตามกฎและค าสัง่ทางปกครองเท่านั้นครับ... 
  การขอให้ทุเลาการบงัคบัตามกฎและค าสั่งทางปกครอง เพ่ือให้กฎหรือค าสั่งนั้นส้ินผลบงัคบัเป็นการ
ชัว่คราวในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล กฎหมายก าหนดให้ผูอ้ยู่ในบังคบัของกฎหรือค าสั่งทางปกครองสามารถ 
ยื่นค าขอต่อศาล เพ่ือขอให้ศาลก าหนดวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษาโดยการทุเลาการบงัคบัตามกฎและค าสั่งทางปกครอง 
โดยจะขอมาในค าฟ้องหรือยืน่ค  าขอในเวลาใด ๆ ก่อนศาลจะพิพากษาหรือมีค าสัง่ช้ีขาดคดีก็ได ้ 

(บทความเผยแพร่ในหนังสือพิมพ์เดลินิวส์ ทุกวนัจันทร์ หน้า 2) 
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  ประเด็นท่ีน่าสนใจของเร่ืองน้ีจึงมีอยูว่า่ ศาลปกครองมีข้อพิจารณาอย่างไรในการก าหนดให้มีการทุเลา
การบังคบัตามกฎและค าส่ังทางปกครอง ??? 

ส่วนที ่2 การทุเลาการบังคบัตามกฎและค าส่ังทางปกครอง 
  ในการพิจารณาของศาลปกครองวา่จะการก าหนดใหมี้การทุเลาการบงัคบัตามกฎและค าสั่งทางปกครอง
หรือไม่ กฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองไดก้ าหนดขอ้พิจารณาเอาไว ้3 ประการ (ดงัท่ีปรากฏในแผนภาพ) 

 

  เพ่ือเป็นการสร้างความเขา้ใจยิ่งข้ึนแก่ท่านผูอ่้านในเร่ืองน้ี ลุงเป็นธรรมก็มีอุทาหรณ์จากคดีปกครอง 
ท่ีน่าสนใจมาฝากกนัครับ... 
  เร่ืองมีอยู่ว่า นายมาร์คเป็นผูค้รอบครองเรือกลประมงทะเลลึก ขนาด 199 ตนักรอส ซ่ึงได้รับใบอนุญาต 
ให้ออกไปท าการประมงในทะเลหลวง ได้น าเรือประมงของตนออกไปท าการประมงนอกน่านน ้ าไทยตั้ งแต่วนัท่ี  
23 กมุภาพนัธ์ 2558 ตามท่ีไดรั้บอนุญาตและผา่นการตรวจเรือจากกรมเจา้ท่าแลว้ 
  ต่อมา คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง (ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และค าสั่ง
หัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 22/2560 ลงวนัท่ี 4 เมษายน 2560 เร่ือง การแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม เพ่ิมเติมคร้ังท่ี 4)  เห็นวา่ นายมาร์คไม่น าเรือประมงกลบัเขา้ท่าเทียบเรือประมงตามหลกัเกณฑ์
และระยะเวลาท่ีอธิบดีกรมประมงประกาศก าหนด โดยน าเรือกลบัเขา้ท่าเทียบเรือเกินกวา่ก าหนดเป็นเวลา 17 วนั อนัเป็นการ 
ท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 114 (3) แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 จึงมีค าส่ัง 
ใช้มาตรการทางปกครองแก่เรือประมงของนายมาร์ค ดงัน้ี (1) ยึดเคร่ืองมือท าการประมง ประเภทอวนลากแผ่นตะเฆ่  
ไวจ้นกว่าคดีจะถึงท่ีสุด (2) กกัเรือประมงไวจ้นกว่าคดีจะถึงท่ีสุด และ (3) เพิกถอนใบอนุญาตให้ออกไปท าการประมง 
ในทะเลหลวง นบัแต่วนัท่ีรับแจง้หรือทราบค าสัง่ 
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  นายมาร์คไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่งใชม้าตรการทางปกครองดงักล่าว จึงฟ้องคณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครอง (ผูถู้กฟ้องคดี) ต่อศาลปกครอง ขอให้เพิกถอนค าสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองน้ี และในขณะเดียวกัน  
นายมาร์คก็ขอมาในค าฟ้องใหศ้าลมีค าสัง่ทุเลาการบงัคบัตามค าสัง่พิพาทดงักล่าวดว้ย 
  คดีจึงมีประเด็นท่ีจะต้องวินิจฉัยว่า กรณีมี เหตุที่ศาลปกครองจะก าหนดให้ใช้วิธีการช่ัวคราว 
ก่อนพพิากษา โดยการทุเลาการบังคบัตามค าส่ังใช้มาตรการบังคบัทางปกครองพพิาท หรือไม่ ??? 
  ศาลปกครองสูงสุดท่านพิจารณาแลว้เห็นวา่ เรือประมงของนายมาร์คเป็นเรือประมงท่ีมีขนาด 199 ตนักรอส 
ถือเป็นเรือประมงท่ีมีขนาดตั้งแต่ 30 ตนักรอส ข้ึนไป ตามความในขอ้ 1 วรรคหน่ึง ของประกาศกรมประมง เร่ือง ก าหนด
หลักเกณฑ์และระยะเวลาการกลบัเข้าท่าเทียบเรือประมงของเรือประมงพาณิชย ์(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2558 ท่ีก าหนดว่า  
“ให้เจ้าของหรือผู้ควบคุมเรือประมงท่ีมีขนาดตั้งแต่สามสิบตันกรอสขึน้ไป ซ่ึงออกไปท าการประมงพาณิชย์ในทะเล 
นอกน่านน า้ไทยในขณะท่ีประกาศฉบับนีมี้ผลใช้บังคับ น าเรือประมงกลบัเข้าท่าเทียบเรือประมงภายในสามสิบวนั” 
  แต่เน่ืองจาก นายมาร์คไดน้ าเรือพิพาทออกไปท าการประมงพาณิชยใ์นทะเลนอกน่านน ้ าไทยเม่ือวนัท่ี 
23 กมุภาพนัธ์ 2558 อนัเป็นวนัก่อนวนัทีป่ระกาศกรมประมงฉบับนีป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใช้บังคับในวนัท่ี 
29 ธันวาคม 2558 ประกอบกบันายมาร์คได้แจ้งการออกจากท่าเทียบเรือต่อกรมเจ้าท่าซ่ึงเป็นผู้มีอ านาจแล้ว ซ่ึงเป็นไปตาม
ขอ้ยกเวน้ในขอ้ 1 วรรคสอง ของประกาศดงักล่าวท่ีก าหนดวา่ “ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับกับเจ้าของหรือผู้ควบคุม
เรือประมงท่ีมีขนาดตั้งแต่สามสิบตันกรอสขึ้นไป ซ่ึงออกไปท าการประมงพาณิชย์ในทะเลนอกน่านน า้ไทยก่อนวันท่ี
ประกาศฉบับนีมี้ผลใช้บังคับท่ีได้แจ้งการออกจากท่าเทียบเรือประมงต่อศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออกไว้ไม่เกินระยะเวลา
สามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันแจ้ง”   ดังน้ัน การกระท าของนายมาร์ค จึงมีเหตุอันจะอ้างได้ว่า  ไม่ได้เป็นการ 
ไม่ปฏิบัติตามประกาศกรมประมงฉบับนี้ 
  กรณีจึงอาจมีปัญหาว่า ค าส่ังใช้มาตรการทางปกครองที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนี้ น่าจะไม่ชอบด้วย
กฎหมาย  การท่ีศาลปกครองช้ันต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า ค าส่ังท่ีพิพาทท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนี้น่าจะมีปัญหาเก่ียวกับ
ความชอบด้วยกฎหมาย และการให้ค าส่ังท่ีพิพาทมีผลใช้บังคับต่อไปจะท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงท่ียากแก่การ
เยียวยาแก้ไขในภายหลงั และการให้ทุเลาการบังคับไม่ถึงขนาดท่ีจะเป็นปัญหาหรืออุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือ
แก่บริการสาธารณะ จึงมีค าส่ังให้ทุเลาการบังคับตามค าส่ังใช้มาตรการทางปกครองของคณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครองน้ัน ชอบแล้ว 
  อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือขอใหเ้พิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสัง่นั้น แต่ในกรณีท่ีผูฟ้้องคดีมีค าขอ ศาลปกครองจะตอ้ง
พิจารณาอยา่งรอบดา้นว่ากฎหรือค าสั่งนั้นน่าจะมีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ โดยตอ้งค านึงถึงความเสียหาย 
ท่ีเอกชนจะได้รับและผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของรัฐประกอบด้วย ซ่ึงจะเป็นแนวทางให้หน่วยงานทางปกครอง 
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้อ  านาจออกกฎหรือค าสัง่ทางปกครองใด ตอ้งพิจารณากฎหมายท่ีให้อ านาจในเร่ืองนั้นให้รอบคอบ 
เพราะกฎหรือค าสัง่ทางปกครองท่ีออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายอาจกระทบสิทธิผูอ้ยูใ่นบงัคบั อนัจะก่อให้เกิดความเสียหายได ้
  (ผู้สนใจศึกษารายละเอียดได้จากค าส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี คร. 239/2561 และสามารถสืบค้นบทความ
ย้อนหลงัได้ท่ี www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 

ส่วนที ่3 รู้ทนัวธีิการช่ัวคราวก่อนการพพิากษา 
  การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบั
ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น เวน้แต่ศาลจะมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน โดยผูฟ้้องคดีอาจขอมาในค าฟ้องหรือยื่นค าขอในเวลาใด ๆ 
ก่อนศาลจะพิพากษาหรือมีค าสั่งช้ีขาดคดี เพ่ือขอให้ศาลมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง อนัจะมีผล
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เป็นการชะลอหรือระงบัการบงัคบัตามผลของกฎหรือค าสั่งทางปกครองไวเ้ป็นการชัว่คราว ซ่ึงค าขอนั้นตอ้งแสดงให้เห็น
อยา่งชดัแจง้วา่ประสงคจ์ะขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองใด และการให้กฎหรือค าสั่งดงักล่าวมีผลบงัคบัต่อไป 
จะท าใหเ้กิดความเสียหายท่ียากแก่การเยยีวยาแกไ้ขในภายหลงัอยา่งไร  ทั้งน้ี ตามขอ้ 69 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
 

------------------------------------------------------ 


